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AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru completarea articolului 12 

din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.30/2007 
privind organizarea §i funcfionarea 

Ministerului Afacerilor Interne

Analizand proiectul de Lege pentru completarea articolului 12 

din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.30/2007 privind 
organizarea $i funcfionarea Ministerului Afacerilor Interne,
transmis de Secretariatul General al Guvemului cu adresa nr.64 din 

14.02.2022 ?i mregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D136/14.02.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV
A

In temeiul art.2 alin.(l) lita) din Legea nr.73/1993, republicata art.46 

alin.(2) din Regulamentul de organizare §i flinc^ionare a Consiliului 
Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observa^ii
§1 propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare completarea 
articolului 12 din Ordonanta de urgenta a Guvemului nr.30/2007 

privind organizarea §i functionarea Ministerului Afacerilor Interne, 
aprobata cu modificari prin Legea nr. 15/2008, cu modificarile si 
completarile ulterioare, in sensul prevederii posibilitatii ca unitatile 

subordonate directiilor generale/directiilor din aparatul central al 
Ministerului Afacerilor Interne sa dobandeasca personalitate juridica 

prin ordin al ministrului afacerilor interne.
2. Prin obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din 

categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(l) din 

Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.
3. Precizto ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ 

nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.



4. Mentionam ca, m fapt, concretizarea intentiei initiatorului 
presupune desfiintarea actualelor structuri fara personalitate juridica §i 
infiintarea unor structuri noi, cu personalitate juridica, personalitatea 
juridica fiind un element intrinsec infiintarii respectivelor entitati. Prin 

unnare, apreciem ca norma trebuie reformulata in sensul prevederii 
reorganizarii acestor unitati prin desfiintarea actualelor structuri §i 
infiintarea unor noi structuri cu personalitate juridica.

Referitor la solutia preconizata, respectiv aceea ca unitatile 

subordonate directiilor generale/directiilor din aparatul central al 
Ministerului Afacerilor Interne sa poata dobandi personalitate juridica, 
prin ordin al ministrului afacerilor interne, aratam ca, potrivit 
prevederilor art.191 din Codul civil:

„ (}) Persoanele juridice de drept public se infiinteaza prin lege.
(2) Prin exceptie de la dispozitiile alin.(l), in cazurile anume 

prevdzute de lege, persoanele juridice de drept public se pot infiinta 
prin acte ale autoritdtilor administratiei publice centrale sau locale 

ori prin alte moduri prevdzute de lege
Fata de cele de mai sus, mentionam ca dispozitiile art.191 alin.(2) 

din Codul civil, invocate in Expunerea de motive, permit „in cazurile 
anume prevazute de lege” infiintarea de persoane juridice de drept 
public, prin act al autoritatii administratiei publice centrale, iar nu 

dobandirea personalitatii juridice de catre anuraite entitati.
Mai mult decat atat, precizam ca, potrivit art. 187 din Codul civil, 

„Orice persoand juridicd trebuie sd aibd o organizare de sine 
stdtdtoare si unpatrimoniu propriu, afectat realizdrii unui anumit scop 

licit ^i moral, in acord cu interesul generaF.
Prin unnare, unitatile nou infiintate trebuie sa indeplineasca 

toate elementele constitutive ale unei persoane juridice, inclusiv pe 

aceea de a avea un patrimoniu propriu.
A

In plus, semnalto ca, potrivit proiectului, unitatile vizate se afla 

in subordinea unor entitati fara personalitate juridica, respectiv a 

directiilor generale/directiilor din aparatul central al Ministerului 
Afacerilor Interne.

Pe de alta parte, mentionam ca, potrivit art.62 alin.(3) din 
Ordonanta de urgenta nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu 

modificarile §i completarile ulterioare, ,,Aspectele specifice organizdrii 
§i functiondrii ministerului cu atributii in domeniul apdrdrii nationale 

§i ministerului cu atributii in domeniul ordinii publice sunt
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reglementateprin legi speciale, iar m privinta celorlalte ministere, prin 

hotdrdre a Guvernulur.
Prin urmare, apreciem ca dispozitia de reorganizare a structurilor 

mentionate ar trebui prevazuta in cuprinsul prezentului proiect.
5. Sub rezerva celor de mai sus, la actuala forma, se retin 

urmatoarele observatii de redactare §i de tehnica legislativa:
5.1. La titlu, potrivit uzantei normative, expresia „articolului 12” 

trebuie redata sub forma „art.l2”.
5.2. Pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa, partea 

dispozitiva a articolului unic trebuie reformulata, astfel:
,yArticol unic. ~ La articolul 12 din Ordonanta de urgent a 

Guvernului nr.30/2007 privind organizarea §i funcdonarea Ministerului 
Afacerilor Interne, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea 1, 
nr.309 din 9 mai 2007, aprobatd cu modificdriprin Legea nr. 15/2008, cu 
modificdrile si completdrile ulterioare, dupd alineatul (5) se introduce un 

nou alineat, alin.(5^), cu urmdtorul cuprins/\
5.3. In textul propus pentru art.12 alin.(5^), pentru corectitudinea 

informatiei juridice, sintagma „cu modificarile si completarile 
ulterioare”, trebuie inlocuita cu expresia „cu modificarile ulterioare”.

5.4. Luand in considerare dispozitiile art.70 din Legea nr.24/2000, 
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si avand in vedere 
multiplele interventii legislative suferite de actul normativ de baza, 
propunem inserarea unui articol distinct, in finalul proiectului, marcat 
cu cifra romana, care sa contina dispozitia de republicare a actului, in 

urmatoarea redactare:
,,Ordonanla de urgen0 a Guvernului nr.30/2007 privind 

organizarea §i funcponarea Ministerului Afacerilor Interne, publicatd 

in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.309 din 9 mai 2007, 
aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 15/2008, cu modificdrile si 
completdrile ulterioare, precum si cu completarea adusd prin prezenta 

lege, va fi republicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, 
ddndu-se textelor o noud numerotare'\

A

In ipoteza in care este insusita aceasta observatie, actualul Articol 
unic va deveni „Art.I”.

1^3PRE§^NTE|^ ^

Florin
Bucure§ti
Nr.148/15.02.2022
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EVENIMENTE SUFERITE de actui...

M. Of. nr. 309/9 mai 2007O.U.G. nr. 30/2007

Ordonanl^ de urgenl§ privind organizarea §i func^ionarea Ministerului Afacerilor Interne 
aprobata cu modificari prin M. Of. nr. 127/19 feb. 2008L. nr. 15/2008

1 modificari prin L. nr. 15/2008 M. Of. nr. 127/19 feb. 2008
. Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenJS a Guvemului 
nr. 30/2007 privind organizarea §i functionarea Ministerului 
Intemelor Reformei Administrative

modified art.12 aim.(5). art. IS aim.(2)

2 modificari prin O.U.G. nr. 152/2008 M. Of. nr. 769/17 nov. 2008
Ordonanja de urgen^S penlru modificarea Ordonan^ei de 
urgenta a Guvemului nr. 30/2007 privind organizarea §i 
func^ionarea Ministerului Internelor §i Reformei Administrative 
§i pentru Inflin^area Funda^iei "Colegiul National de Afaceri 
Interne"

aprobata prin L. nr. 17/2010

modified art. 13 aim. (2) ^i (3). art. 23

M. Of. nr. 144/4 mar. 2010

3 modificari prin O.U.G. nr. 221/2008 M. Of. nr. 882/24 dec. 2008 modified tithil. mlociiie^te. m cuprinsul 
ordonanfei. denumirea "Miiiistend 
Jnteriielor ^i Reformei Administrative" eu 
denumirea "Mini.stend Administrafiei $i 
Interiielor"

Ordonanta de urgenta pentru stabilirea unor mdsuri de 
reorganizare Tn cadrul administratiei publice centrale

M. Of. nr. 368/1 iun. 2009aprobata prin L. nr. 186/2009

4 modificari prin O.U.G. nr. 20/2009 M. Of. nr. 156/12 mar. 2009 modified art. 13 a tin. (2) $i (3)
Ordonanta de urgenta pentru modificarea $i completarea 
Ordonantei de urgenta a Guvemului nr. 30/2007 privind 
organizarea $i functionarea Ministerului Administratiei $i 
Intemelor fi pentru reorganizarea unei unitati din Jandarmeria 
Romana

aprobata cu modificari prin L. nr. 38/2011 M. Of. nr. 215/29 mar. 2011

5 .completat prin O.U.G. nr. 96/2009 M. Of. nr. 612/9 sep. 2009
Ordonanta de urgenta pentru completarea art. 17 din 
Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 30/2007 privind 
organizarea §i functionarea Ministerului Administratiei $i 
Intemelor

introduce aim. (5_J) la art. 17

M. Of. nr. 411/10 iun. 2011aprobata prin L. nr. 89/2011

6 modifieSri prin L. nr. 329/2009 M. Of. nr. 761/9 nov. 2009
Lege privind reorganizarea unor autoritati $i institutii publice, 
rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de 
afaceri fi respectarea acordurilor-cadru cu Comisia 
Europeans fi Fondul Monetar International

modified art. 13 alin. (!) ■ (3)

7 modifieSri prin L. nr. 17/2010
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvemului 
nr. 152/2008 pentru modificarea Ordonantei de urgenta a 
Guvemului nr. 30/2007 privind organizarea fi functionarea 
Ministerului Intemelor fi Reformei Administrative fi pentru 
tnfiintarea Fundatiei "Colegiul National de Afaceri Interne"

M. Of. nr. 144/4 mar. 2010 aprobd O.U.G. nr. 152/2008

8 modiflcSri prin L nr. 38/2011
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvemului 
nr. 20/2009 pentru modiftcarea art. 13 alin. (2) fi <3) din 
Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 30/2007 privind 
organizarea fi functionarea Ministerului Administratiei fi 
Intemelor fi pentru reorganizarea unor unitati din subordinea 
Ministerului Administratiei fi Internelor

M. Of. nr. 215/29 mar. 2011 aprobd cu modificdri O. U. G. nr. 20/2009 ;/ 
modified art. 13 alin. (2) §i (3) la data de 
31 mar. 2011; 
introduce art. 17 1
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,9 modificfari prin L nr. 89/2011 M. Of. nr. 411/10 iun. 2011
Lege privind aprobarea Ordonan^ei de urgen^d a Guvemului 
nr. 96/2009 pentru completarea art. 17 din Ordonanta de 
urgent^ a Guvemului nr. 30/2007 privind organizarea $i 
functionarea Ministeaitui Administratiei $i Internelor

aproba O. U. C. nr. 96/2009

'0 modificSri prin O.U.G. nr. 81/2011 M. Of. nr. 704/5 oct. 2011 modified art. 3 alin. (1) lit. a) pet. 22, art. 
13 alin. (1):
ahroga art. I alin. (2) lit. i)

Ordonan^S de urgen^d privind unele m§suri de organizare a 
Agen^iei Na^ionale de Cadastru $i Publicitate ImobiliarS, 
precum $i pentru modificarea unor acte normative

M. Of. nr. 789/23 nov. 2012aprobatd cu modifiedri L. nr. 219/2012 
completSri prin

11 modifieSri prin O.U.G. nr. 18/2012 M. Of. nr. 336/18 mai 2012
Ordonan^S de urgen^S pentru modificarea Ordonan^ei de 
urgen^S a Guvemului nr. 30/2007 privind organizarea $i 
functionarea Ministerului Administratiei $i Internelor §i pentru 
modificarea unor acte normative

aprobatS cu modifieSri §i L. nr. 118/2012 
completSri prin

modified art. 7, art. 8. art. 9 alin. (1)

M. Of. nr. 461/9 iul. 2012

12 modifieSri prin L. nr. 118/2012
Lege privind aprobarea Ordonan^ei de urgen^i a Guvernului 
nr. 18/2012 pentru modiftcarea Ordonan^ei de urgen^d a 
Guvernului nr. 30/2007 privind organizarea 5i func^ionarea 
Ministerului Administratiei $i Intemelor

M. Of. nr. 461/9 iul. 2012 aprobd eu modificdri si complctdri O. U. G. 
nr. JS/20J2

13 modificari prin L nr. 219/2012 M. Of. nr. 789/23 nov. 2012
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgent^ a Guvemului 
nr. 81/2011 privind trecerea Agen^iei Na{ionale de Cadastru $i 
Publicitate Imobiliara din subordinea Ministerului 
Administra^iei $i Internelor Tn subordinea Ministerului 
DezvoltSrii Regionale fi Turismului, precum $i pentru 
modificarea unor acte normative

aprobd cu modificdri $i completdri 0. U. G. 
nr. 81/2011

« modifieSri prin O.U.G. nr. 96/2012 M. Of. nr. 884/22 dec. 2012
Ordonan^d de urgent^ privind stabiiirea unor mdsuri de 
reorganizare In cadnji administratiei publice centrale $i pentru 
modificarea unoracte normative

aprobat§ cu modificSri §i L. nr. 71/2013 
complet§ri prin

inlocuie^te denumirea Ministerul 
Administrafici fi Internelor cu denumirea 
Ministenil Afacerilor Interne

M. Of. nr. 171/29 mar. 2013

15 modifieSri prin M. Of. nr. 171/29 mar. 2013L. nr. 71/2013
Lege pentru aprobarea Ordonan^ei de urgen^S a Guvemului 
nr. 96/2012 privind stabiiirea unor mSsuri de reorganizare in 
cadrul administratiei publice centrale $i pentru modificarea 
unor acte normative

abrogd art. 1 alin. (2) lit. d),f). h) fij). art. 
2 Ut.J), art. 3 alin. (I) lit. a)pet. 4-6,8-20 fi 
26. art. 7 alin. (2), (6) fi (7). art. 8 alin. (1), 
art. 9 alin. (2), art. 13 alin. (l)-(3) fi art.
24:
dispozifiile referitoare la domeniul 

administrafie publicd din cuprinsul art. 1 
alin. (2) lit. b). art. i alin. (1) lit. a) pet. 1 fi 
22 fi lit. c) pet. 1 fi ale art. 9 alin. (1) ifi 
inceteazd aplicabilitatea

16 modifieSri prin O.U.G. nr. 59/2013 M. Of. nr. 355/14 iun. 2013
Ordonant^ de urgent^ privind stabiiirea unor mSsuri pentru 
eficientizarea activitdtHor de prevenire $i combatere a coruptiei

respinsS prin L. nr. 324/2013

modified art. 10 alin. (4)

M. Of. nr. 746/2 dec. 2013
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17 modifiGari prin L. nr. 324/2013 M. Of. nr. 746/2 dec. 2013
Lege pentru respingerea Ordonan^ei de urgen^a a Guvernului 
nr. 59/2013 privind stabilirea unor masuri pentru eficientizarea 
activitatilor de prevenire §i combatere a corup^iei

respinge O.U.G. nr. 59/20} 3

16 modificari prin O.U.G. nr. 76/2016
Ordonanta de urgenta privind infiiniarea, organizarea §i 
functionarea Directiei Generale de Protectie Interna a 
Ministerului Afacerilor Interne

aprobata cu modificari §i L. nr. 194/2017 
completari prin

M. Of. nr. 891/8 nov. 2016 abroga art. 10 alin. (3) la 23 noiembrie 
2016

M. Of, nr. 609/27 iul.2017

19 modificari prin O.U.G. nr. 91/2020 M. Of. nr. 477/4 iun. 2020 abroga art. 1 alin. (2) lit. k) art. 3 alin. 
(1) lit. a pet. 25Ordonanta de urgenta privind trecerea Administratiei 

Nationale a Rezervelor de Stat §i Probleme Speciale din 
subordinea Ministerului Afacerilor Interne in subordinea 
Guvernului si Tn coordonarea Secretariatului General al 
Guvernului ?i pentru modificarea unor acte normative

M. Of. nr. 263/17 mar. 2021aprobata cu modificari L. nr. 31/2021 
completari prin

Tn cuprinsul actelor normative Tn vigoare referirile directe sau indirecte la subordonarea Administratiei Nationale 
fata de Ministerul Afacerilor Interne se considera a fi facute la subordonarea Administratiei Nationals fata de 
Guvern §i in coordonarea Secretariatului General al Guvernului.
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.EVENIMENTE SUFERITE de actui...

M. Of. nr. 511/24 iul. 2009L. nr. 287/2009

Lege privind Codul civil
{v. D.I.C.C.J. nr. 4/2013- M. Of. nr. 226/19 apr. 2013 (art. 396-404); D.I.C.C.J. nr. 1/2014 -M. Of. nr. 283/17 apr. 2014; 
D.l.C.C.J. nr. 2/2014-M. Of. nr. 411/3 iun. 2014; Decizia I.C.C.J. nr. 12/2015-M. Of. nr. 678/7 sep. 2015 (art. 1279 alin. (3) 
teza I $j art. 1669 alin. (1))

M. Of. nr. 505/15 iul. 2011^ republicare cu 
renumerotare Lege privind Codul civil

M. Of. nr. 255/17 apr. 2012
Lege privind aprobarea Ordonan(ei de urgent^ a Guvernului 
nr. 79/2011 pentru reglementarea unor masuri necesare 
intrSrii Tn vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil

2 modificSri prin L. nr. 60/2012 modified art. 658

M. Of. nr. 246/29 apr. 20133 rectificare rectified art. 297 atin. (2) teza a doua
RECTIFICARE

“.modifieSri prin L nr. 138/2014
Lege pentru modificarea ?i completarea Legii nr. 134/2010 
privind Codul de procedure civilS. precum §i pentru 
modificarea ?i completarea unor acte normative conexe

M. Of. nr. 753/16 oct. 2014 modified art. 11]2. art. 2445 alin. (]). art. 
2504 alin. (J)

M. Of. nr. 85/4 feb. 20165 modifieSri prin O.U.G. nr. 1/2016
Ordonant§ de urgen(S pentru modificarea Legii nr. 134/2010 
privind Codul de procedure civilS. precum $i a unor acte 
normative conexe

aprobata cu modifieSri §i L. nr. 17/2017 
completari prin

modified art. 2445 alin. (!)

M. Of. nr. 196/21 mar. 2017

6 :modific3ri prin L. nr. 17/2017 M. Of. nr. 196/21 mar. 2017
Lege privind aprobarea Ordonan^ei de urgent^ a Guvernului 
nr. 1/2016 pentru modificarea Legii nr. 134/2010 privind Codul 
de procedure civil3. precum $i a unor acte normative conexe

modified art. 2445 alin. (1)

7,admis3 exceptie D.C.C. nr. 534/2018 
de neconst. prin

•M. Of. nr. 842/3 oct. 2018
Decizia nr. 534 din 18 iulie 2018 referitoare la exceptia de 
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 277 alin. (2) §i (4) din 
Codul civil

art. 277 alin. (2) fi (4) sunt constitulionale 
in mdsura tn care permit acordarea 
dreptului de ^edere pe teritoriul statuliii 
roman, in condiiiile stipulate de dreptul 
european, solilor- cetdieni ai statelor 
membre ale Uniunii Europene fi/sau 
cetdfeni ai statelor terfe - din cdsdioriile 
dintre persoane de acelafi sex. incheiaie 
sau contractate intr-un .stat memhru a! 
Uniunii Europene

M. Of. nr. 88/27 ian. 2021
Decizia nr. 601 din 16 iulie 2020 referitoare la exceptia de 
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 164 alin. (1) din Codul 
civil

8imodificSri prin D.C.C. nr. 601/2020 suspendd pentru 45 de zile dispozifiile art. 
164 alin. (]) (termenul se impline?te la 12 
martie 2021) dupd care opereazd 
prevederile art. 147 din Constitu/ie
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M. Of. nr. 88/27 ian. 2021. 9 admisS exceptie D.C.C. nr. 601/2020 
de neconst. prin

art. 164 alin. (1)
Decizia nr. 601 din 16 iulie 2020 referitoare la excep^ia de 
neconslitujionalitate a dispozijiilor art. 164 alin. (1) din Codul
civil
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